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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en sesion conjunta ante las Comisiones
Segundas del Honorable Senado de la Republica
y la Cédmara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 086 de 2014 Senado y 181 de 2014
Céamara.

Cordial Saludo:

En cumplimiento del encargo hecho por las
Mesas Directiva de las Comisiones Segundas del
Senado de la Republicay de la CAmara de Repre-
sentantes con fundamento en los articulos 150,
153y 156 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 9° de
la Ley 32 de 1992, nos permitimos rendir ponen-
cia para primer debate en sesidn conjunta, ante
las Comisiones Segundas del Honorable Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
al Proyecto de ley niumero 086 de 2014 Senado
y 181 de 2014 Céamara, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el
10 de febrero de 2014, en los siguientes términos:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la RepuUblica el 11 de sep-
tiembre de 2014, por el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
doctor Mauricio Cdrdenas Santamaria, el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural doctor
Aurelio Iragorri Valencia, la Ministra de Comer-
cio, Industria y Turismo doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen 'y la Viceministra de Relaciones Ex-
teriores (e) doctora Patti Londofio Jaramillo. El
proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 517 de 2014.

El 26 de noviembre de 2014, se radicé mensa-
je de urgencia al proyecto de ley, el cual fue de-
bidamente autorizado segiin Resolucion nlimero
122 del 27 de noviembre de 2014 en el Senado
de la Republica, y Resolucion nimero 3103 del
26 de noviembre de 2014, en la Camara de Re-
presentantes.
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El proyecto recibié el nimero de Radicacion
086 de 2014 en el Honorable Senado de la Repu-
blica, y el nimero 181 de 2014 en la Honorable
Cémara de Representantes.

I1. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el ar-
ticulo 189 que corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobier-
no y Suprema Autoridad Administrativa ““Diri-
gir las relaciones internacionales... y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho inter-
nacional tratados o convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso”.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de
la Republica para “Aprobar o improbar los tra-
tados que el Gobierno celebre con otros Estados
o con entidades de derecho internacional”, a la
vez que el articulo 241 ibid., consagra que a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, por
tanto establece que una de sus funciones consiste
en “Decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los re-
mitira a la Corte, dentro de los seis dias siguien-
tes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el Gobierno podra efectuar el canje
de notas, en caso contrario no seran ratifica-
dos. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional, el Presidente de la Repu-
blica solo podrd manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Con-
greso de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3?
de 1992 dispone que las Comisiones Segundas
constitucionales conoceran de ““politica interna-
cional; defensa nacional y fuerza publica; tra-
tados publicos; carrera diplomatica y consular,
comercio exterior e integracion economica, po-
litica portuaria; relaciones parlamentarias, in-
ternacionales y supranacionales, asuntos diplo-
mdticos no reservados constitucionalmente al
Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion, honores y monumentos publicos,
servicio militar, zonas francas y de libre comer-
cio, contratacion internacional ”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
52 de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el pro-
cedimiento legislativo ordinario o comun. Adi-
cionalmente, el articulo 169 de la misma ley con-
sagra la posibilidad de sesion conjunta de ambas
camaras cuando asi lo solicite el Presidente de la
Republica, como es el caso del proyecto de ley
en estudio.

En ese orden de ideas, esta iniciativa guarda
armonia con el ordenamiento juridico.

I11. LAALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de
integracion regional creada el 28 de abril de
2011 por Chile, Pert, México y Colombia, en
el marco de la cumbre de Lima que obedecio al
proposito principal de conformar un Area de In-
tegracion Profunda, mediante un proceso de ar-
ticulacién politica, econdmica y de cooperacion
e integracion de América Latina, para contribuir
a la consolidacion del Arco del Pacifico Latino-
americano como un espacio de concertacion y
convergencia, asi como un mecanismo de dialo-
go politico y proyeccion con la region de Asia
Pacifico.

Destacandose el compromiso de los Estados
Parte, por consolidar un instrumento efectivo
que contribuya a mejorar el desarrollo econé-
mico y social de cada uno de sus pueblos, pro-
moviendo para ello la generacion de un espacio
que resulte méas atractivo para las inversiones y
el comercio de bienes y servicios, de manera que
permita mayor competitividad hacia la regién
del Asia Pacificol.

Luego, el 4 de diciembre de 2011 en la segun-
da Cumbre de Presidentes que se llevo a cabo
en la ciudad Mérida -México-, los mandatarios
acordaron suscribir un tratado constitutivo de la
Alianza del Pacifico.

El 5 de marzo de 2012, en desarrollo de la
tercera cumbre que se condujo mediante tele-
conferencia, se aceptd a Costa Rica como Estado
observador, y el 6 de junio siguiente se celebro la
cuarta Cumbre en Paranal, Antofagasta -Chile-,
en donde se constituyd formal y juridicamente
la Alianza del Pacifico mediante la suscripcion
del “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
cuyos objetivos son:

“a. Construir, de manera participativa y con-
sensuada, un drea de integracion profunda para
avanzar progresivamente hacia la libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas;

b. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo
y competitividad de las economias de las Partes,
con miras a lograr mayor bienestar, superar la
desigualdad socioeconomica e impulsar la in-
clusion social de sus habitantes, y

c. Convertirse en una plataforma de articu-
lacion politica, integracion econémica y comer-
cial, y proyeccion al mundo, con énfasis en la
region Asia-Pacifico” 2.

1 Declaracion Presidencial sobre la Alianza del Pacifico,
Lima, 28 de abril de 2011. Documento recuperado de:
http://alianzapacifico.net/documents/AP_Declaracion_
Lima_I_Cumbre.pdf

2 Articulo 3° Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6
de junio de 2012.
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Para el cumplimiento de tales objetivos, los
Estados parte acordaron desarrollar las siguien-
tes actividades:

“a) Liberalizar el intercambio comercial de
bienes y servicios, con miras a consolidar una
zona de libre comercio entre las Partes;

¢) avanzar hacia la libre circulacion de capi-
tales y la promocion de las inversiones entre las
Partes;

¢) desarrollar acciones de facilitacion del co-
mercio y asuntos aduaneros;

d) promover la cooperacion entre las autori-
dades migratorias y consulares y facilitar el mo-
vimiento de personas y el transito migratorio en
el territorio de las Partes;

e) coordinar la prevencion y contencion de
la delincuencia organizada transnacional para
fortalecer las instancias de seguridad publica y
de procuracion de justicia de las Partes; y

f) contribuir a la integracion de las Partes
mediante el desarrollo de mecanismos de coope-
racion e impulsar la Plataforma de Cooperacion
del Pacifico suscrita en diciembre de 2011, en
las dreas ahi definidas .

Bajo tales lineamientos, la Alianza del Paci-
fico es una de las herramientas innovadoras de
América Latina que se caracteriza por su flexibi-
lidad, la definicion de metas claras, coherentes y
programaticas que se ajustan al modelo de desa-
rrollo y politica exterior de Colombia, erigiéndo-
se ademas como uno de los ejes fundamentales
de su estrategia de internacionalizacion.

Dicha iniciativa, nacio a partir de los acuer-
dos bilaterales suscritos por los cuatro paises
desde hace mas de dos décadas, y se planted con
la finalidad de unificar, armonizar, y profundizar
dichos instrumentos, mediante el establecimien-
to de reglas comerciales que permitan responder
a los nuevos desafios de la comunidad interna-
cional.

En cumplimiento de lo previsto por el articu-
lo 150 de la Constitucién Politica, el Congreso
de la Republica expidi6 la Ley 1721 del 27 de
junio de 2014, por medio de la cual se aprob6
el “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de
Chile, el 6 de junio de 2012.

V. IMPORTANCIA ECONQM ICA
DE LAALIANZA DEL PACIFICO

En un andlisis publicado en junio de 2013 por
PROEXPORT COLOMBIA?, se refiri6 que a tra-

3 Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6

de junio de 2012.

Reina, Mauricio; Importancia de la Alianza del Pacifico
para Colombia; PROEXPORT COLOMBIA, junio de
2013; consulta 20 de octubre de 2014, archivo recupe-
rado de: file:///C:/Users/Estrategia%?20Salarial/Down-
loads/IMPORTANCIA DE LA ALIANZA DEL
PAC%C3%8DFICO_PARA COLOMBIA.pdf
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vés de la Alianza del Pacifico los paises miem-
bros procuran avanzar hacia un libre flujo de bie-
nes, servicios, capitales y personas, propiciando
igualmente instrumentos de accidn conjunta que
permitan una mejor insercion en la economia in-
ternacional, especialmente en la region asiatica.

Para el cumplimiento de tales propdsitos se
plantan varios frentes de accion que se aborda-
ron a través de grupos de trabajo, asi:

« El Grupo de Comercio e integracion, con el
cual se busca lograr la liberalizacion del flujo de
bienes entre los miembros, en donde se aborda la
eliminacién de aranceles, las medidas sanitarias
y las normas técnicas para el desarrollo del co-
mercio, asi como la facilitacion del mismo.

e El Grupo de Movimiento de Personas, a
través del cual se pretende facilitar el transito
migratorio y la libre circulacion de personas de
negocios, para lo cual se abordan temas como
la eliminacidn de visas y la implementacion de
mecanismos de seguridad para el transito entre
los paises miembros.

e Grupo de Servicios y Capitales, por medio
del cual se propone la liberacién del mercado de
servicios y circulacion de capitales.

« El Grupo de Cooperacion, que se erige como
un espacio de dialogo e intercambio de experien-
cias y politicas entre los miembros, con la finali-
dad de identificar y desarrollar areas de coopera-
cién conjunta.

* El Grupo de Compras Publicas, cuya fina-
lidad es la de fortalecer las compras estatales
mediante la participacion de las empresas de los
paises miembros, quienes podran ofertar sus pro-
ductos con mayor facilidad.

En dicho informe se concluye que aunque
la Alianza del Pacifico, puede parecer similar
a otros procesos de integracion regional, se di-
ferencia porque cuenta con unas caracteristicas
especiales que la convierten en un instrumento
de gran importancia para facilitar la insercion de
Colombia en la economia mundial, lo cual resul-
ta necesario garantizar un crecimiento sostenido
de la economia nacional.

Se destaca entonces la vitalidad de la Alianza
para fortalecer las exportaciones de manufactu-
ras, vincular la produccion nacional las cadenas
globales de valor, diversificar la inversion ex-
tranjera en el pais, identificindose como un gran
reto el de estrechar los vinculos econémicos con
la regidn Asiatica, considerada como una fuente
de crecimiento econémico sostenido que se es-
pera continlie en esa misma senda durante los
proximos afios.

En ese orden de ideas la Alianza del Pacifico
busca potenciar los acuerdos bilaterales existen-
tes entre los miembros, consolidando un bloque
regional que resulte mucho mas atractivo frente
a las grandes economias.
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Ahora bien, se explica en la iniciativa legisla-
tiva que la Alianza del Pacifico se ha convertido
en el centro de atencion de los paises del Hemis-
ferio Occidental que consideran cada vez mas
interesante establecer relaciones con el mercado
latinoamericano.

El PIB de la Alianza del Pacifico, alcanzé en
conjunto durante el afio 2013, los 2,1 billones
de dolares, cifra que equivale al 35% del PIB de
América Latina y el Caribe.

Individualmente, el que mejor desempefio re-
gistro fue México con un PIB de $1,3 billones
de dolares (59% de la AP), seguido por Colom-
bia con $382 mil millones de dolares (18% de
la AP), Chile con $277 mil millones de délares
(13% de la AP), y Pert con $207 mil millones de
dolares (10% de la AP).

Ahora bien, en lo que refiere al comercio ex-
terior de la Alianza, durante el afio 2013 se re-
gistraron exportaciones al resto del mundo por
$538,3 mil millones de délares, mientras que las
importaciones alcanzaron los $541,7 mil millo-
nes de dolares, segiin informes del FMI, por tal
razén se advierte en la exposicion de motivos
que dicha actividad representa el 50% del co-
mercio de América Latina.

Por paises, durante el afio 2013 segln calcu-
los del Ministerio de Comercio Industriay Turis-
mo, el comportamiento de las cuatro economias
fue el siguiente:

« Chile, exportaciones por $77.367 millones
de dolares e importaciones por $79.607 millones
de ddlares;

» México, exportaciones por $380.123 millo-
nes de ddlares e importaciones por $381.210 mi-
llones;

« Per(i, exportaciones por $41.872 millones de
ddlares e importaciones por $43.357 millones; y

» Colombia, exportaciones por $58.823 mi-
llones de dolares e importaciones por $59.381
millones.

Sin duda alguna, para Colombia la Alianza
del Pacifico tiene una gran importancia, porque
constituye una ventana al resto del mundo que
le permitira dinamizar mucho mas su economia,
fortalecer su produccion y en general contribuir
al bienestar de sus habitantes.

En ndmeros, los Estados Miembros de la AP,
representan para Colombia un mercado de 168
millones de habitantes y representan una econo-
mia conjunta que crecio en promedio un 5,3% en
el aflo 2012 y 3,7% en el 2013, segun cifras del
FMI, presentandose una tasa promedio de des-
empleo inferior al 7% durante el 2013.

Del total del comercio colombiano en el afio
2013, la Alianza del Pacifico significd para Co-
lombia un 6,3% de las exportaciones y el 12,2%

de las importaciones, como se puede apreciar en
la siguiente grafica:

Alianza Pacifico Total al Mundo Participacion de Alianza Pacifico
Exportaciones Importaciones |Exportaciones Importaciones | Exportaciones  Importaciones

Colombia 37094 72100 58,837 59,3812 6.3% 10.2%
Per 30225 46144 4,817 433513 1.2% 10.6%
Chile 41533 6,022.2 71,3613 79,607.1 5.4% 1.6%
México 8,590.6 2,956 380,122.8 381,210.1 23% 0.8%

Fuente: Chile, México y Pera: WITS-
COMTRADE; Colombia: DANE - DIAN.
Calculos OEE MiInCIT.

En ese orden, en la interaccion de Colom-
bia con los miembros de la AP, durante el 2013
nuestro pais registré exportaciones por valor
de $3.709 millones de ddlares a dichos paises,
mientras que las importaciones sumaron $7.270
millones de délares, lo que equivale a un déficit
en la balanza comercial equivalente a -$3.274
millones de dolares, como se muestra a conti-
nuacion:

2013 Millones de délares Participacion porcentual
Chile  México Peri Alianza| Chile México Perd
Exportaciones FOB | 1,571.6 8638 12739 3,709.4 | 42.2 233 343
Importaciones CIF 9038 549%.0 8702 7,2700( 124 75.6 12.0
Importaciones FOB | 8455 5299.8 8378 6,983.1| 12.1 75.9 12.0
Balanza comercial 7261  -4,436.0 4362 -3,273.7
Fuente: DANE - DIAN. Calculos OEE

MinCIT.

Revisadas las anteriores cifras, se encuentra
que el déficit en la balanza de importaciones y ex-
portaciones de Colombia, desde y hacia los pai-
ses miembros de la AP, obedece al alto porcenta-
je de importaciones provenientes de México; sin
embargo, se explica en la iniciativa del Gobierno
Nacional que el 37% de las importaciones prove-
nientes de México corresponde a bienes que no se
producen en Colombia, y el 46% de dichas com-
pras a ese pais corresponden a insumos y bienes
que le permiten a la industria nacional aprovisio-
narse y tener las herramientas para transformar
las materias primas que luego se exportan a otros
mercados o se venden en el mercado nacional.

En tal sentido, se explica que entre los afios
2009 y 2013 los principales productos que Co-
lombia export6 a los paises de la Alianza fueron
los aceites crudos de petroleo (20,8%), carbon,
hullas y derivados (14,4%), azucar (5,7%), po-
limeros de propileo (3,0%), automoviles de tu-
rismo (2,9%), y medicamentos (2,5%); mientras
que las principales importaciones provenientes
de la Alianza fueron monitores y proyectores
(9,3%), automoviles de turismo (6,7%), acei-
tes —no crudos- de petroleo (5,9%), tractores
(4,8%), vehiculos para el transporte de mercan-
cias (4,0%), y aparatos de telefonia (3,6%).

Las siguientes graficas muestran los princi-
pales productos en el mercado de importaciones
y exportaciones, desde y hacia los miembros de
la AP:
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COMERCIO BILATERAL DE COLOMBIA CON ALIANZA DEL PACIFICO

Prici ales p dudos de exp ciﬁn hacaianza I Paco

474811

611.748 128,562

Hullas, briquetas, ovoldes y combustbles sclidos similares, obtenidos de la hull 469.228

Aceilas erudos de pelrdleo o de mineral biluminoso, 1479.056 1596913 611,668 199,539 87.186 583 109
Automéviles de turismo y demés vehiculos automdviles concebidos principalme 8418 203,303 319819 94,306 61,140 352 78
mmmﬂaodmmmHameMmenlem,mmml 2843 260.136 118787 2819 a5 495 56
Polimeros de propilenc o de olras olefinas, en formas primarias. 108,538 form 102.736 2983 219 14 28
Aceiles de pelrtleo o de mineral biluminaso, exceplo los acees crudos; prepar| 76.108 83,460 100.338 2075 21617 41 20
Mledicamentos (exceplo los productos de las partidas 30.02, 30.05 6 30.06) con| 81282 67.962 93452 216 19414 <145 24
Compresas y tampones higiénicos, pafales para bebés y articulos similares, 65738 67.990 68.226 18749 16.748 07 21
Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicar 12589 39260 26.385 2647 14547 95 18
Coques y semicoques de hulla, lignito o turba, incluso aglomerados; carbén de 014 am 29 1.866 14530 678,8 18
Preparaciones de belleza, maquilae y para ef cuidado de la plel, excepto los m 11169 4178 13966 19.366 13824 246 11
Parfumes y aguas de focador, am 44948 53410 13220 1.3 413 15
Transformadores eléctricos, convertidores eléclricos estaticos (por ejemplo: rec| 14483 14,849 30315 4295 11.126 1591 14
Insecticidas, raficdas y demés anfiroedores, fungicidas, herbicidas, inhibi-dored 19183 50.101 45.395 9811 10659 B§) 13
Aticulos de confteria sin cacao (inclido el chocolale blanco). 2m 44641 4755 B655 9787 131 12
Sublotal 284095 3198424 2361432 506.202 503.199 459 62§
Participacion % B7,1% 69.4% 83.4%) B5,7%) 628%

Total exportado a Alianza Del Pacifico 422740 4506414 3708372 81101 B03.195 18 1000)
* descripfiva modficada por OE, Micit

Fugnts: DANE-DIAN.

Principales f roductos de importacion desde Alianza Del Pacifico

T

[Monitores y proyectores, que no incarporen aparato receplor de felevision; apar ¥ 699,905 185 |
[Aulomoviles de lurismo y demas vehiculos aulomoviles concebidos principalmef 603532 617.192 677,662 144,108 148,959 34 94
(Alambre de cobre. 219,806 232013 28020 66.214 59.261 <10 38
Vehiculos automdviles para transporte de marcancias. 431703 455,962 2023 53.289 5.148 54 36
[Maguinas automéicas para iratamienta o procesamiento de datos y sus unidad{ 204 893 198.976 197.334 48.009 53.663 18 kY
Poliacslales, los demds pollétares  resinas epo, en formas primarias; poicar 163,308 141651 721 0an 6% 44 24
Tubos y perfiles huecos, sin saldadura (sin costurs), de hiero o acero, 149,078 116970 120290 30.144 B a1 23
| Acelles de petrled o de mineral biluminoso, excepto los aceites crudos; preparf 41689 1022418 634,848 123.168 35150 BRIk 22
anibrtn de et o acero si alear. 8,15 97,382 173901 36400 un A7) 22
Manzanas, peras y membrillos, frescos. B3.576 112240 123709 217 7205 68 17
Las demas placas, |aminas, hojas y tiras, de pldstico no celular y sin refuerzo, 0838 99.266 94265 249 25468 132 16
Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30,056 30.0) con 882 nz 101.118 24148 %0m 38 18
Mazelas de sustancias odoriferas y mezelas (incluidas las disoluciones aloo-hol T3.561 17,048 93.240 24483 24m 41 15
Derivados halogenados de los hidrocarburos, Beam AL ] T18M n 23 1338101 15
Barras de hiermo 0 acero sin alear, simplements fofadas, laminadas o exdrudida) 46.901 121611 230876 38.764 2043 413 13
Sublolal IR 4162702 3807906 21.21 8815 £ 02
Participacion % ar% 499% 528% 54% 49.2%)
Totalimportado desde Alianza Del Pacifico 7985138 LRDALG 1260978 159690 157758 42 1009
* deserptiva modficada por OEE. Minci
Fuanie: DANE-DIAN.

V. IMPORTANCIA DEL PROTOCOLO miembros y moderniza los acuerdos bilaterales

ADICIONAL AL ACUERDO MARCO DE
LAALIANZA DEL PACIFICO

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico, firmado en Cartagena de
Indias, Republica de Colombia, el 10 de febrero
de 2014, constituye una herramienta de integra-
cién de las economias de Chile, Perd, México y
Colombia, que pretende avanzar hacia la libre
movilidad de bienes, servicios, capitales y perso-
nas, asi como impulsar el crecimiento y competi-
tividad de las partes intervinientes y convertirse
en una plataforma de proyeccion al mundo, segln
se indica en la iniciativa de Gobierno.

Para efectos practicos, el Protocolo Adicional
objeto del presente estudio, incorpora los acuer-
dos, reglas y estrategias comerciales que regiran
el proceso de integracion regional de la Alianza
del Pacifico, mediante 19 capitulos que profun-
dizan el libre comercio ya existente entre los

vigentes; es decir, con el Protocolo Adicional,
no perderan vigencia los demés tratados bilate-
rales suscritos entre los paises miembros de la
Alianza.

Con la entrada en vigencia del acuerdo, in-
mediatamente se desgrava el 92% del universo
arancelario entre los cuatro paises, mientras que
el restante 8% tendra periodos de desgravacion
graduales.

Adicionalmente, con el Protocolo se simplifican
las operaciones de comercio, se reducen las barreras
no arancelarias injustificadas, se establecen normas
para la proteccion de la salud humana y animal, se
regula el acceso a los mercados de compras guber-
namentales y se provee estabilidad y seguridad juri-
dica a los empresarios e inversionistas.

Asi mismo, los acuerdos alcanzados en ma-
teria de reglas y procedimientos de origen intro-
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ducen un elemento importante para fortalecer la
competitividad regional, pues se establece la po-
sibilidad de acumular el origen de las mercancias
entre los cuatro paises, esto significa que entre
los paises de la Alianza se podran comercializar
productos fabricados con insumos de los cuatro
Estados, determinacion que multiplica las posi-
bilidades de exportacién, pues en la actualidad,
por ejemplo, si se pretende exportar una prenda
de vestir a México, la misma debe producirse con
telas producidas exclusivamente en Colombia o
México.

Aunado a lo anterior, conforme a la propuesta
presentada por el Gobierno Nacional, se preci-
san otros resultados logros y/o beneficios que se
obtienen a partir de la ratificacion del Protocolo
Adicional a la Alianza del Pacifico, asi:

» Compras Publicas: Se establecen reglas mu-
cho més claras en los procedimientos para la con-
tratacién publica, lo cual permitira a las empresas
colombianas participar en los distintos proce-
sos de licitaciéon que adelanten los demas paises
miembros, especialmente con México y Perd, en
donde la informacién de los mismos era escasa y
confusa.

» Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Se me-
joran los acuerdos bilaterales celebrados entre
los miembros y se condensan en un capitulo Gni-
co; ademas se establece que los Estados deben
aceptar las autodeclaraciones de las autoridades
sanitarias de los paises miembros, y crea una ins-
tancia de consultas técnicas para la solucién de
diferencias en esta materia.

* Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC): Se
establece un capitulo Unico en el cual se actuali-
zan los OTC incluidos en los acuerdos comercia-
les vigentes entre los Estados miembros, lo cual
permitira el ingreso de méas productos colombia-
nos en los mercados de los demas paises de la
Alianza.

* Facilitacion del Comercio: Se establecen re-
glas mas sencillas y dgiles en materia aduanera, y
los Estados Parte se obligan a despachar las mer-
cancias dentro de las 48 siguientes a su arribo.
Igualmente, se establecen mecanismos para el in-
tercambio de informacion tendiente a prevenir y
combatir violaciones a la legislacién de aduanas.

* Servicios financieros: Se establecen medidas
tendientes a brindar seguridad juridica a los pres-
tadores e inversionistas del sector financiero, lo
cual resulta de gran importancia, si se tiene en
cuenta que las empresas colombianas estan ha-
ciendo cada vez mas presencia en ese sector lati-
noamercano.

« Servicios maritimos: Se establecen mecanis-
mos de cooperacion para facilitar el transporte
maritimo de mercancias, mejorar la competiti-
vidad logistica de los Estados miembros, se fi-
jan reglas para la no discriminacién a buques y
tripulaciones en los puertos de los paises de la
Alianza.

En el marco de la VIII Cumbre de la Alianza
del Pacifico que tuvo ocasion y lugar el pasado 10
de febrero de 2014 en la ciudad de Cartagena de
Indias, los Presidentes de Chile, los Estados Uni-
dos Mexicanos, del Perd y Colombia, suscribie-
ron el Protocolo Adicional al Marco de la Alianza
del Pacifico, con el cual se pretende profundizar
la integracion de la region mediante el estableci-
miento de acuerdos comerciales.

Alli los jefes de Estado precisaron que el Pro-
tocolo Adicional constituye el instrumento cen-
tral para la liberalizacién de bienes, servicios e
inversiones, con el cual se busca fortalecer la in-
tegracién econémica y comercial, se impulsa el
crecimiento, el desarrollo y la competitividad de
las economias de los miembros, procurando ade-
mas mayor bienestar para la poblacion al contri-
buir a superar la desigualdad socio-econémica y
fomentar la inclusion social.

En aquella oportunidad, los mandatarios hi-
cieron énfasis en que el 92% del universo aran-
celario entre los miembros de la Alianza seria
eliminado, asi como también se proveera mayor
seguridad juridica en materia comercial a través
de la facilitacion del comercio, la simplificacion
de las operaciones aduaneras, la eliminacion de
obstaculos técnicos injustificados, la proteccion
de la salud humana, animal y vegetal, el acceso
a los mercados de compras publicas de los cua-
tro paises y disciplinas modernas en materia de
servicios profesionales, financieros, maritimos,
telecomunicaciones y comercio electronico.

Igualmente, destacaron que el proceso de in-
tegracion de la Alianza del Pacifico ha generado
bastante interés en la comunidad internacional,
al punto que en aquella fecha se aceptaron como
Estados Observadores a Alemania, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Italia, Paises Bajos, Rei-
no Unido, Suiza, Turquia, Finlandia, India, Israel,
Marruecos y Singapur.

VI. CONTENIDO DEL DEL PROTOCO-
LO ADICIONAL AL ACUERDO MARCO
DE LAALIANZA DEL PACIFICO

Se adjunto a la iniciativa, certificado expedi-
do el 28 de agosto de 2014 por la doctora Maria
Alejandra Encinales Jaramillo, Coordinadora del
grupo interno de trabajo de tratados de la direc-
cién de asuntos juridicos internacionales del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la Republi-
ca de Colombia, en el cual se indica que el texto
del “PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO” que
se aporta es copia fiel y completa de la copia cer-
tificada por Naciones Unidas.

El texto del tratado del Protocolo Adicional se
compone de un predmbulo, 19 capitulos y algu-
Nos anexos, asi:

“Predambulo

CAPITULO 1: Disposiciones Iniciales

Articulo 1.1: Establecimiento de una Zona de

Libre Comercio



Gacera DEL CONGRESO 779

Lunes, 1° de diciembre de 2014

Pégina 7

Articulo 1.2: Relacion con otros Acuerdos
Internacionales

Articulo 1.3: Interpretacion del Protocolo
Adicional

Articulo 1.4: Observancia del Protocolo
Adicional

CAPITULO 2: Definiciones Generales
Articulo 2.1: Definiciones Generales
Articulo 2.2: Definicion Especifica

CAPITULO 3: Acceso a Mercados

Seccién A: Definiciones y Ambito de Apli-
cacion

Articulo 3.1: Definiciones

Articulo 3.2: Ambito de Aplicacién

Seccion B: Trato Nacional

Articulo 3.3: Trato Nacional

Seccion C: Eliminacion Arancelaria

Articulo 3.4: Eliminacion de Aranceles

Aduaneros
Articulo 3.5: Valoracion Aduanera
Seccion D: Medidas No Arancelarias

Articulo 3.6: Restricciones a la Importacion y
Exportacion

Articulo 3.7: Otras Medidas No Arancelarias

Articulo 3.8: Licencias o Permisos de Impor-
tacion

Articulo 3.9: Cargas y Formalidades Adminis-
trativas

Articulo 3.10: Impuestos, Gravimenes o
Cargos a la Exportacion

Seccion E: Regimenes Aduaneros Especiales
Articulo 3.11: Exencion de Aranceles Aduaneros

Articulo 3.12: Admision o Importacion Tem-
poral de Mercancias

Articulo 3.13: Mercancias Reimportadas des-
pués de Reparacion o Alteracion

Articulo 3.14: Importacion Libre de Aranceles
para Muestras Comerciales de Valor Insignifi-
cante y Materiales de Publicidad Impresos

Seccion F: Agricultura

Articulo 3.15: Ambito de Aplicacion

Articulo 3.16: Subvenciones a la Exportacion

Seccion G: Comité de Acceso a Mercados

Articulo 3.17: Comité de Acceso a Mercados

Anexo 3.3 Trato Nacional y Restricciones a la
Importacion y Exportacion

Seccion A: Medidas de Chile

Seccion B: Medidas de Colombia

Seccion C: Medidas de México

Seccion D: Medidas del Peru

Anexo 3.10 Impuestos a la Exportacion

Seccion A: Medidas de Colombia

CAPITULO 4: Reglas de Origen y
Procedimientos Relacionados con el Origen

Seccion A: Reglas de Origen
Articulo 4.1: Definiciones
Articulo 4.2: Criterios de Origen

Articulo 4.3: Mercancias Totalmente Obteni-
das o Producidas Enteramente

Articulo 4.4: Valor de Contenido Regional
Articulo 4.5: Materiales Intermedios
Articulo 4.6: Materiales Indirectos

Articulo 4.7: Procesos u Operaciones Minimas
que no confieren Origen

Articulo 4.8: Acumulacion
Articulo 4.9: De Minimis

Articulo 4.10: Materiales y Mercancias
Fungibles

Articulo 4.11: Accesorios, Repuestos, Herra-
mientas y Materiales de Instruccion o Informacion
Articulo 4.12: Tratamiento de Envases y Ma-
teriales de Empaque para la Venta al por Menor

Articulo 4.13: Materiales de Embalaje y Con-
tenedores para Embarque

Articulo 4.14: Juegos o Surtidos

Seccion B: Procedimientos Relacionados
con el Origen

Articulo 4.15: Transito y Transbordo

Articulo 4.16: Exposiciones

Articulo 4.17: Certificacion de Origen

Articulo 4.18: Duplicado del Certificado de
Origen

Articulo 4.19: Facturacion por un Operador
en un Pais no Parte

Articulo 4.20: Errores de Forma

Articulo 4.21: Excepciones

Articulo 4.22: Obligaciones Relativas a las
Importaciones

Articulo 4.23: Devolucion de Aranceles
Aduaneros

Articulo 4.24: Obligaciones Relativas a las
Exportaciones

Articulo 4.25: Requisitos para Mantener
Registros

Articulo 4.26: Consultas y Procedimientos
para la Verificacion de Origen

Articulo 4.27: Sanciones

Articulo 4.28: Confidencialidad

Articulo 4.29: Revision e Impugnacion

Articulo 4.30: Comité de Reglas de Origen y
Procedimientos Relacionados con el Origen, Fa-
cilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera

Articulo 4.31: Comité de Escaso Abasto

Articulo 4.32: Criterios del CEA

Anexo 4.17 Certificado de Origen e Instructivo
para su Llenado

Anexo 4.31

Apéndice 1 Materiales Solicitados para
Dispensa

Apéndice 2 Representantes del CEA
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CAPITULO 5: Facilitacién del Comercio
y Cooperacion Aduanera

Articulo 5.1: Definiciones

Articulo 5.2: Confidencialidad

Seccion A: Facilitacion del Comercio

Articulo 5.3: Publicacion

Articulo 5.4: Despacho de Mercancias

Articulo 5.5: Automatizacion

Articulo 5.6: Administracion o Gestion de
Riesgos

Articulo 5.7: Envios de Entrega Rapida

Articulo 5.8: Operador Economico Autorizado

Articulo 5.9: Ventanilla Unica de Comercio
Exterior

Articulo 5.10: Revision e Impugnacion
Articulo 5.11: Sanciones
Articulo 5.12: Resoluciones Anticipadas

Seccion B: Cooperacion y Asistencia Mutua
en Materia Aduanera

Articulo 5.13: Ambito de Aplicacion
Articulo 5.14: Cooperacion Aduanera
Articulo 5.15: Asistencia Mutua

Articulo 5.16: Forma y Contenido de las Soli-
citudes de Asistencia Mutua

Articulo 5.17: Ejecucion de las Solicitudes
Articulo 5.18: Asistencia Espontanea
Articulo 5.19: Entrega y Comunicacion

Articulo 5.20: Excepciones a la Obligacion de
Suministrar Asistencia Mutua

Articulo 5.21: Archivos, Documentos y otros
Materiales

Articulo 5.22: Expertos o Peritos

Articulo 5.23: Costos

Articulo 5.24: Falta de Asistencia

Anexo 5.8 Operador Economico Autorizado

Anexo 5.9 Ventanilla Unica de Comercio
Exterior

Apéndice 5.9.1 Oferta de Informacion Suscep-
tible de Interoperar por las Partes

CAPITULO 6: Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias

Articulo 6.1: Definiciones

Articulo 6.2: Objetivos

Articulo 6.3: Ambito de Aplicacion
Articulo 6.4: Derechos y Obligaciones
Articulo 6.5: Armonizacion

Articulo 6.6: Equivalencia

Articulo 6.7: Evaluacion del Riesgo

Articulo 6.8: Adaptacion a las Condiciones
Regionales, y Reconocimiento de Zonas, Areas o
Compartimentos Libres o de Baja Prevalencia de
Plagas o Enfermedades

Articulo 6.9: Transparencia e Intercambio de
Informacion

Articulo 6.10: Procedimientos de Control,
Inspeccion y Aprobacion

Articulo 6.11: Verificaciones

Articulo 6.12: Cooperacion y Asistencia
Técnica

Articulo 6.13: Consultas Técnicas

Articulo 6.14: Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias

Articulo 6.15: Autoridades Competentes y
Puntos de Contacto

Anexo 6.15.1 Autoridades Competentes
Anexo 6.15.2 Puntos de Contacto

CAPITULO 7: Obsticulos Técnicos
al Comercio

Articulo 7.1: Objetivos

Articulo 7.2: Ambito de Aplicacion

Articulo 7.3: Incorporacion del Acuerdo OTC
Articulo 7.4: Normas Internacionales

Articulo 7.5: Cooperacion y Facilitacion del
Comercio

Articulo 7.6: Reglamentos Técnicos
Articulo 7.7: Evaluacion de la Conformidad
Articulo 7.8: Transparencia

Articulo 7.9: Comité de Obstdculos Técnicos
al Comercio

Articulo 7.10: Intercambio de Informacion
Articulo 7.11: Anexos de Implementacion
Articulo 7.12: Consultas Técnicas

Anexo 7.9 Comité sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio

CAPITULO 8: Contratacién Publica
Articulo 8.1: Definiciones
Articulo 8.2: Ambito de Aplicacion
Articulo 8.3: Principios Generales

Articulo 8.4: Condiciones Compensatorias
Especiales

Articulo 8.5: Valoracion

Articulo 8.6: Especificaciones Técnicas

Articulo 8.7: Publicacion de las Medidas de
Contratacion Publica

Articulo 8.8: Aviso de Contratacion Publica
Articulo 8.9: Procedimientos de Contratacion

Articulo 8.10: Plazos para la Presentacion de
las Ofertas

Articulo 8.11: Documentos de Contratacion
Articulo 8.12: Condiciones para Participar

Articulo 8.13: Tratamiento de las Ofertas y
Adjudicacion de Contratos

Articulo 8.14: Informacion sobre Adjudica-
ciones

Articulo 8.15: Integridad en las Prdcticas de
Contratacion Publica

Articulo 8.16: Procedimientos de Impugnacion
Articulo 8.17: Uso de Medios Electronicos
Articulo 8.18: Modificaciones y Rectificaciones
Articulo 8.19: Informacion No Divulgable
Articulo 8.20: Excepciones
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Articulo 8.21: Facilitacion de la Participacion
de las Micro, Pequenias y Medianas Empresas

Articulo 8.22: Cooperacion

Articulo 8.23: Comité de Contratacion Publica
Articulo 8.24: Negociaciones Futuras

Anexo 8.2

CAPITULO 9: Comercio Transfronterizo
de Servicios

Articulo 9.1: Definiciones

Articulo 9.2: Ambito de Aplicacion
Articulo 9.3: Trato Nacional

Articulo 9.4: Trato de Nacion Mas Favorecida
Articulo 9.5: Presencia Local

Articulo 9.6: Acceso a los Mercados
Articulo 9.7: Medidas Disconformes
Articulo 9.8: Transparencia

Articulo 9.9: Reglamentacion Nacional
Articulo 9.10: Reconocimiento

Articulo 9.11: Subsidios

Articulo 9.12: Servicios Complementarios
Articulo 9.13: Transferencias y Pagos

Articulo 9.14: Estadisticas de Comercio de
Servicios

Articulo 9.15: Subcomité de Servicios

Articulo 9.16: Denegacion de Beneficios

Anexo 9.10 Servicios Profesionales
CAPITULO 10: Inversion

Seccion A

Articulo 10.1: Definiciones

Articulo 10.2: Ambito de Aplicacién

Articulo 10.3: Relacion con otros Capitulos

Articulo 10.4: Trato Nacional

Articulo 10.5: Trato de Nacion Mas Favorecida

Articulo 10.6: Nivel Minimo de Trato

Articulo 10.7: Tratamiento en Caso de
Contienda

Articulo 10.8: Requisitos de Desempeiio

Articulo 10.9: Altos Ejecutivos y Juntas Direc-
tivas

Articulo 10.10: Medidas Disconformes
Articulo 10.11: Transferencias

Articulo 10.12: Expropiacion e Indemnizacion
Articulo 10.13: Denegacion de Beneficios

Articulo 10.14: Formalidades Especiales y
Requisitos de Informacion

Seccion B: Solucion de Controversias entre
una Parte y un Inversionista de otra Parte

Articulo 10.15: Consultas y Negociacion

Articulo 10.16: Sometimiento de una Recla-
macion a Arbitraje

Articulo 10.17: Consentimiento de cada Parte
al Arbitraje

Articulo 10.18: Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de cada Parte.

Articulo 10.19: Seleccién de Arbitros

Articulo 10.20: Realizacion del Arbitraje

Articulo 10.21: Transparencia en los Procedi-
mientos Arbitrales

Articulo 10.22: Derecho Aplicable

Articulo 10.23: Interpretacion de los Anexos
de Medidas Disconformes

Articulo 10.24: Informes de Expertos

Articulo 10.25: Acumulacion de Procedimientos
Articulo 10.26: Laudos

Articulo 10.27: Entrega de Documentos
Seccion C: Disposiciones Complementarias
Articulo 10.28: Relacion con otras Secciones
Articulo 10.29: Promocion de Inversiones

Articulo 10.30: Politicas de Responsabilidad
Social

Articulo 10.31: Inversion y Medidas sobre Salud,
Medio ambiente y otros Objetivos Regulatorios

Articulo 10.32: Implementacion

Articulo 10.33: Comité Conjunto en Materia
de Inversion y Servicios

Anexo 10.6 Derecho Internacional Consuetu-
dinario

Anexo 10.11 Transferencias

Anexo 10.12 Expropiacion

Anexol0.27 Entrega de Documentos a una
Parte bajo la Seccion B

Anexo sobre Decreto Ley 600 - Chile

Anexo sobre Exclusiones de Solucion de Dife-

rencias — Meéxico
CAPITULO 11: Servicios Financieros

Articulo 11.1: Definiciones

Articulo 11.2: Ambito de Aplicacion

Articulo 11.3: Trato Nacional

Articulo 11.4: Trato de Nacion Mas Favorecida

Articulo 11.5: Derecho de Establecimiento

Articulo 11.6: Comercio Transfronterizo

Articulo 11.7: Nuevos Servicios Financieros

A_r’ticulo 11.8: Tratamiento de Cierta Infor-
macion

Articulo 11.9: Altos Ejecutivos y Juntas
Directivas

Articulo 11.10: Medidas Disconformes

Articulo 11.11: Excepciones

f_li,’ticulo 11.12: Reconocimiento y Armoni-
zacion

Articulo 11.13: Transparencia y Administra-
cion de Ciertas Medidas

Articulo 11.14: Entidades Autorreguladas

zflf’tl'culo 11.15: Sistemas de Pago y Compen-
sacion

Articulo 11.16: Compromisos Especificos

Articulo 11.17: Procesamiento de Datos

Articulo 11.18: Comité de Servicios Financieros

Articulo 11.19: Consultas

Articulo 11.20: Solucion de Controversias
entre Partes
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Articulo 11.21: Solucion de Controversias
entre una Parte y un Inversionista de otra Parte

Anexo 11.6 Comercio Transfronterizo
Anexo 11.16 Compromisos Especificos

Anexo 11.18 Autoridades Responsables de los
Servicios Financieros

CAPITULO 12: Servicios Maritimos
Articulo 12.1: Definiciones
Articulo 12.2: Ambito de Aplicacién
Articulo 12.3: Participacion en el Transporte
Articulo 12.4: Trato Nacional
Articulo 12.5: Agentes y Representantes

Articulo 12.6: Reconocimiento de Documen-
tacion de los Buques

Articulo 12.7: Reconocimiento de Documen-
tos de Viaje de la Tripulacion de un Buque de una
Parte

Articulo 12.8: Jurisdiccion
Articulo 12.9: Intercambio Electronico de In-
formacion

Articulo 12.10: Competitividad en el Sector
Maritimo

Articulo 12.11: Cooperacion

Articulo 12.12: Puntos de Contacto
CAPITULO 13: Comercio Electrénico
Articulo 13.1: Definiciones

Articulo 13.2: Ambito y Cobertura
Articulo 13.3: Disposiciones Generales
Articulo 13.4: Derechos Aduaneros
Articulo 13.5: Transparencia

Articulo 13.6: Proteccion de los Consumi-
dores

Articulo 13.7: Administracion del Comercio
sin Papel

Articulo 13.8: Proteccion de la Informacion
Personal

Articulo 13.9: Mensajes Comerciales Electro-
nicos no Solicitados

Articulo 13.10: Autenticacion y Certificados
Digitales

Articulo 13.11: Flujo Transfronterizo de Infor-
macion

Articulo 13.12: Cooperacion

Articulo 13.13: Administracién del CAPITULO

Articulo 13.14: Relacion con otros Capitulos

CAPITULO 14: Telecomunicaciones
Articulo 14.1: Definiciones
Articulo 14.2: Ambito de Aplicacion

Articulo 14.3: Acceso y Uso de Redes y Servi-
cios Publicos de Telecomunicaciones

Articulo 14.4: Interconexion

Articulo 14.5: Portabilidad Numerica
Articulo 14.6: Acceso a Numeros de Teléfono
Articulo 14.7: Salvaguardias Competitivas

Articulo 14.8: Interconexion con Proveedores
Importantes

Articulo 14.9: Tratamiento de los Proveedores
Importantes

Articulo 14.10: Reventa

Articulo 14.11: Desagregacion de Elementos
de la Red

Articulo 14.12: Suministro y Fijacion de Pre-
cios de Circuitos Arrendados

Articulo 14.13: Co-ubicacion

Articulo 14.14: Acceso a Postes, Ductos, Con-
ductos y Derechos de Paso

Articulo 14.15: Organismos Reguladores In-
dependientes

Articulo 14.16: Autorizaciones

Articulo 14.17: Atribucion, Asignacion y Uso
de Recursos Escasos

Articulo 14.18: Servicio Universal
Articulo 14.19: Transparencia
Articulo 14.20: Roaming Internacional

Articulo 14.21: Flexibilidad en la Eleccion de
Tecnologias

Articulo 14.22: Solucion de Controversias so-
bre Telecomunicaciones

Articulo 14.23: Relacion con otros Capitulos
Anexo Proveedores de Telefonia Rural - Perii

CAPITULO 15: Transparencia

Articulo 15.1: Definiciones

Articulo 15.2: Puntos de Contacto

Articulo 15.3: Publicacion

Articulo 15.4: Notificacion y Suministro de In-
formacion

Articulo 15.5: Procedimientos Administrati-
vos

Articulo 15.6: Revision y Apelacion
Anexo 15.2 Puntos de Contacto

CAPITULO 16: Administracién del Protocolo
Adicional

Articulo 16.1: Comision de Libre Comercio

Articulo 16.2: Funciones de la Comision de
Libre Comercio

Anexo 16.1 Integrantes de la Comision de Li-
bre Comercio

Anexo 16.2 Comités, Subcomités y Grupos de
Trabajo

CAPITULO 17: Solucién de Diferencias

Articulo 17.1: Definiciones

Articulo 17.2: Disposiciones Generales

Articulo 17.3: Ambito de Aplicacion

Articulo 17.4: Eleccion de Foro

Articulo 17.5: Consultas

Articulo 17.6: Intervencion de la Comision de
Libre Comercio

Articulo 17.7: Establecimiento de un Tribunal
Arbitral

Articulo 17.8: Participacion de una Tercera
Parte
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Articulo 17.9: Pluralidad de Partes
Articulo 17.10: Acumulacion de Procedimientos

Articulo 17.11: Términos de Referencia del
Tribunal Arbitral

Articulo 17.12: Requisitos de los Arbitros
Articulo 17.13: Seleccion del Tribunal Arbitral

Articulo 17.14: Reglas de Procedimiento de
los Tribunales Arbitrales

Articulo 17.15: Proyecto de Laudo del Tribunal
Arbitral

Articulo 17.16: Laudo Final del Tribunal
Arbitral

Articulo 17.17: Solicitud de Aclaracion del
Laudo Arbitral

Articulo 17.18: Suspension y Terminacion del
Procedimiento

Articulo 17.19: Cumplimiento del Laudo
Final del Tribunal Arbitral

Articulo 17.20: Compensacion o Suspension
de Beneficios

Articulo 17.21: Casos de Urgencia

Articulo 17.22: Examen de Cumplimiento y
Suspension de Beneficios

Articulo 17.23: Buenos Oficios, Conciliacion
y Mediacion

Articulo 17.24: Administracion de los Proce-
dimientos de Solucion de Diferencias

Anexol7.3 Anulacion y Menoscabo

CAPITULO 18: Excepciones

Articulo 18.1: Excepciones Generales

Articulo 18.2: Orden Publico

Articulo 18.3: Seguridad Esencial

Articulo 18.4: Medidas Tributarias

Articulo 18.5: Divulgacion de Informacion

Articulo 18.6: Medidas de Salvaguardia Tem-
porales

Anexo 18-A: Seguridad
CAPITULO 19: Disposiciones Finales
Articulo 19.1: Anexos, Apéndices y Notas al
Pie de Pagina
Articulo 19.2: Depositario
Articulo 19.3: Entrada en Vigor
Articulo 19.4: Enmiendas

Articulo 19.5: Enmiendas del Acuerdo sobre
la OMC

Articulo 19.6: Denuncia

Articulo 19.7: Adhesion

Articulo 19.8: Reservas

Anexo 3.4: Eliminacion de Aranceles Aduaneros

Lista de Chile para los Paises de la Alianza
del Pacifico

Lista de Colombia para los Paises de la Alian-
za del Pacifico

Lista de México para los Paises de la Alianza
del Pacifico

Lista del Pert para los Paises de la Alianza
del Pacifico

Anexo 4.2: Requisitos Especificos de Origen
Anexo I

Lista de Chile

Lista de Colombia

Lista de México

Reservas Estatales Lista de México
Lista del Peru

Anexo II

Lista de Chile

Lista de Colombia

Lista de México

Lista del Peru

Anexo 1Il Medidas Disconformes de Servicios
Financieros”.

VII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir
el proyecto de ley con los requisitos Constitucio-
nales, nos permitimos proponer:

Dar primer debate en sesion conjunta, ante las
Comisiones Segundas del Honorable Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, al
Proyecto de ley niumero 086 de 2014 Senado
y 181 de 2014 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el
10 de febrero de 2014, sin modificacion alguna al
texto presentado por el Gobierno Nacional.

De los honorable Senadores,

v
VL]
eww L
‘.-' MY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Reptiblica.

[
J/g/uwab'-;w(f/
“JOSE DAVID NAME

$enador de la Reptiblica

Tk foia 92

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO

Senadora de la Republica

N7

Owﬁqm
ANA ME! DES GOMEZ
MARTINEZ

Senadora de la Republica
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De los Honorables Representantes,

Alfredo Deluque Zgléta
Representante a la Camara

Miguel An
Represent

T (é:ret
amara

o
P

C;’.QﬁLﬁis;Pé?ez‘ e -

Representante a la Camara

Leopoldo Suarez
Representante a la Camara

Alirio Uribe Mufioz

Representante a la Camara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SESION CONJUNTA ANTE
LAS COMISIONES SEGUNDAS DEL HO-
NORABLE SENADO DE LAREPUBLICAY

CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias, Re-
publica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, fir-
mado en Cartagena de Indias, Republica de
Colombia, el 10 de febrero de 2014.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y
completa del texto en espafiol del Protocolo, en
medio Optico, certificado por la Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Di-
reccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que reposa en los archivos de este Ministerio y
consta de tres mil cuatrocientos cuarenta y cinco
(3.445) folios.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ““Proto-
colo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico”, firmado en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia, el 10 de febrero de 2014,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorable Senadores,

\: i I} .
G E_S awn
"JOSE DAVID NAME
Senador de la Republica

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Sénador de la Republica.

M ‘gx-u-u =
TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Reputiblica

PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO
Senadora de la Republica

ANA M%‘l;ﬁ
MARTINEZ
epu ca

Senadora de la R

(202«
Alfredo Deluque Zyléta
Representante a la Camara

itk

Miguel Ange Ba.rieto
Representanie a la Camara

Representante a [a Cémara

Leopoldo Suérezm
Representante a la Camara

Alirio Uribe Muiioz
Representante a la Camara

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SESION CONJUNTA ANTE
LAS COMISIONES SEGUNDAS DEL HO-
NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y LACAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2014
SENADO Y 182 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
vy la Republica de Corea”, firmado en Seul,
Republica de Corea, el 21 de febrero de 2013.

Bogot4, D. C,,

Honorable Senador

WILLIAM JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente Comisidn Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante

ALIRIO URIBE

Vicepresidente Comision Segunda Constitu-
cional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad
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Cordial Saludo:

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Honorable Sena-
do de la Republica, con fundamento en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
el articulo 9° de la Ley 3 de 1992, nos permi-
timos rendir ponencia para primer debate en se-
sion conjunta, ante las Comisiones Segundas del
Honorable Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, al Proyecto de ley namero
87 de 2014 Senado y 182 de 2014 Camara, por
medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea”, firmado en Seul, Reptbli-
ca de Corea, el 21 de febrero de 2013. En con-
secuencia, se rinde ponencia favorable bajo las
siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley en mencion fue radicado
el dia 11 de septiembre de 2014 por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para su tramite legislativo y fue puesto
en consideracion de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica para el anélisis pertinente,
bajo el nimero 87 de 2014 Senado.

La publicacion de la exposicién de motivos y
el texto radicado se realizd el 17 de septiembre
de 2014 en la Gaceta del Congreso nimero 505.

El 26 de noviembre de 2014, se radicé mensa-
je de urgencia al proyecto de ley, el cual fue de-
bidamente autorizado segin Resolucion nimero
123 del 27 de noviembre de 2014 en el Senado
de la Republica, y Resolucion nimero 3104 del
26 de noviembre de 2014, en la Cadmara de Re-
presentantes.

El proyecto recibi6 el nimero de radicacion
182 de 2014 en la Honorable Cémara de Repre-
sentantes.

Il. IMPORTANCIA DE COREA DEL SUR
EN EL MUNDO

Coreadel Sur es un pais destacado en la econo-
mia mundial por sus altos indices de crecimiento
y su participacion en el mercado internacional.
En el periodo 2000-2007 registrd un crecimiento
del PIB del 5,2% del superior al promedio mun-
dial que alcanzd6 el 3,2%. A pesar de la crisis, en
el 2010 el PIB creci6 6,3% y en 2011 lo hizo en
3,7%, mientras que el promedio mundial fue de
4% y 2,8%, respectivamente. En 2013, su creci-
miento alcanzé el 2,8% y las estimaciones del
FMI indican que Corea del Sur cerrard en 2014
con una variacion positiva del PIB de 3,7%.

En 2013, Corea del Sur se ubic6 en el 15° lu-
gar entre los paises con el PIB més alto (USD
1.222 billones); represento el 1,7% del total del
PIB mundial y el 21% si se compara con el PIB
de América Latina. El PIB de Corea fue 3,2 veces
del obtenido por Colombia (USD 382 billones).

Corea ha sabido manejar su economia y ha
liberalizado su mercado. En el escenario mul-
tilateral participa activamente en la OMC y ha
negociado Acuerdos de libre comercio bilatera-
les con Estados Unidos, la Unién Europea, Chile
y Per( entre otros, ademés del fortalecimiento
de sus relaciones comerciales con los paises de
ASEAN, la India 'y Japon.

Corea del Sur es una economia integrada al
comercio: en 2013, el comercio total de bienes
(exportaciones + importaciones) representaron el
88% del PIB, mientras que en Colombia la par-
ticipacion llega a 31%. Ademas, es un gran im-
portador de servicios; en 2013 las compras ex-
ternas fueron aproximadamente de USD 107 mil
millones, cerca de 10 veces de lo importado por
Colombia (cerca de USD 11 mil millones).

En 2013, las exportaciones de bienes de Corea
fueron USD 559.619 millones para un crecimien-
to de 2,1%. Las importaciones de Corea (USD
515.573 millones) se redujeron en 0,8% y fueron
8,7 veces mayores que las efectuadas por Colom-
bia en dicho afio.

Comercio exterior de bienes -Corea del Sur-
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Es un mercado importante con gran capacidad
de compra; en 2013; en términos per cépita, las
importaciones coreanas de bienes ascendieron a
USD 10.266 mientras en Colombia se ubicaron
en USD 1.260.

Corea-Inversion directa en el pais
y en el exterior
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Corea también se destaca en el campo de la in-
version directa. Desde el afio 2005 su estrategia se
dirigio hacia el exterior, con resultados sorpren-
dentes por cuanto sus inversiones en otros paises
pasaron de USD 6.366 millones en dicho afio a
USD 29.172 millones en 2013, correspondiente a
2% de la inversion mundial en el exterior; mientras
tanto, la inversién extranjera al interior aumento
29% en 2013 y se ubicd en USD 12.221 millones.

I1l. RELACIONES BILATERALES EN-
TRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
COREADEL SUR

Las canastas importadora y exportadora de
Corea y Colombia son complementarias. Mien-
tras Corea es principalmente exportadora de pro-
ductos industriales (el 88,3% del total), Colombia
es importadora de este tipo de mercancias (15,8%
del total). Por su parte, en 2013 Colombia expor-
t6 el 73,2% en productos minero-energéticos y
Corea del Sur el 10,4%.

En los dltimos dos afios, se mantuvo esta com-
posicién, con una ligera disminucién en productos
minero-energéticos en la canasta exportadora co-
reana; pasaron de 11,7% en 2012 a 10,4% en 2013,
al pasar de USD 64.173 millones a USD 58.378 mi-
llones en estos dos afios, equivalente a una caida de
9%. El ritmo de crecimiento de las ventas del resto
de productos (3,6%) fue superior al del total (2,1%).
Sobresalieron los productos industriales que crecie-
ron 3,7%, jalonados por las ventas de productos de
la industria liviana (7,7%), de maquinaria y equipo
(5,2%) y de la industria automotriz (3,8%).

Corea del Sur habia sido tradicionalmente el ter-
cer socio comercial mas importante de Colombia en
la region de Asia-Pacifico detras de China y Japon.
El comercio bilateral entre ambas naciones mostrd
un creciente dinamismo en la Gltima década, pa-
sando de USD 388 millones en 2003 a USD 1.444
millones en 2013. Las exportaciones colombianas
hacia Corea pasaron de USD 76 millones en 2003 a
USD 230 millones en 2013. Es decir, que las ventas
de productos colombianos a ese mercado aumenta-
ron 3 veces en el periodo mencionado.

La balanza comercial ha sido tradicionalmente
deficitaria para Colombia y en el 2013 registro su
mayor valor (- USD 984 millones), explicado por
unas exportaciones (USD 230 millones) inferio-
res a las importaciones (USD 1.214 millones).

Comercio de Colombia con Corea del Sur
Millones USD FOB
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En cuanto a las exportaciones colombianas,
en el 2013 se observo una reduccion del ritmo
de crecimiento de las ventas hacia Corea (-32%).
Esta disminucion la explic6 en parte la caida de
las ventas minero-energéticas de carbén, las cua-
les pasaron de USD 218 millones en 2012 a USD
125 millones en 2013. Los principales productos
exportados a este destino fueron: café, ferroni-
quel y productos metallrgicos (desperdicios de
cobre, aluminio, hierro y acero). Estos tres gru-
pos de productos representaron el 56% de las
ventas totales hacia Corea del Sur.

En lo corrido de 2014 a agosto, se observo
una recuperacion de las exportaciones, crecie-
ron 91% con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

En el caso de las importaciones originarias de
Corea, en el tltimo afio (2013) cayeron 1,3% con
respecto al afio anterior. Las principales importa-
ciones fueron de productos de la industria auto-
motriz (USD 538 millones), que representaron el
41% del total, seguidos por maquinaria y equipo
(23% del total), quimica basica (22%) y produc-
tos de la metalurgia (7%).

Corea del Sur registr6 una relativa concentra-
cién en sus exportaciones, en términos de des-
tinos, puesto que la participacion de los cinco
principales paises fue 52% en 2013. Sobresalie-
ron algunos de sus vecinos (China, Japon, Hong
Kong, Singapur) hacia donde dirigio el 15% del
valor exportado.

En cuanto a las importaciones coreanas, la
composicion es similar. Los principales diez pro-
ductos participaron con el 40% del total de com-
pras externas en 2013. Entre los principales pro-
ductos importados, cobran mas importancia los
minero-energéticos que participaron con 39% del
total, aunque disminuyeron en 4% con respecto
al afio anterior. Los productos industriales parti-
ciparon con el 61% del total de compras externas
del pais.

En Colombia por su parte, se observa mayor
concentracidn de las exportaciones puesto que los
diez primeros productos sobrepasaron el 75% de
las exportaciones, de los cuales, 7 productos son
minero-energéticos que participaron con el 70%
del total exportado en 2013. De los restantes, tres
son agricolas (café, banano y flores). Los princi-
pales mercados de destino de las exportaciones
fueron los Estados Unidos, la Union Europea y
América Latina. De estos en 2013, hacia los Esta-
dos Unidos se dirigio el 31% de las exportaciones
y fue el origen del 27% de las importaciones.

En importaciones, los diez primeros productos
contribuyeron con el 26% del total de compras
del pais. De estos, dos son minero-energéticos y
participaron con el 11%. Los restantes ocho pro-
ductos fueron industriales y correspondieron al
15% del total importado por Colombia.

En el acumulado 2002-2013, los flujos de in-
version extranjera que llegaron a Colombia origi-
narios de Corea del Sur alcanzaron los USD 142



Gacera DEL CONGRESO 779

Lunes, 1° de diciembre de 2014

Pégina 15

millones, el 0,1% de la inversion total acumulada
en nuestro pais y fue dirigida principalmente al
sector comercial.

En 2013, la Inversion Extranjera Directa (IED)
de Corea del Sur en Colombia ascendi6 a USD 17
millones, inferior en 60% a la registrada el aflo
anterior cuando fue USD 44 millones, el nivel
mas alto alcanzado desde 2002.

Flujo neto de inversion extranjera directa
de Corea en Colombia
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En materia de turismo, en el 2013 5.382 co-
reanos visitaron a Colombia, registrandose un
crecimiento de 3% con respecto a 2012 (5.228)
en la llegada de viajeros extranjeros residentes
en Corea del Sur, lo que represento 0,3% del to-
tal de llegadas. El principal motivo de viaje de
surcoreanos que visitaron el pais en 2013 fueron
los relacionados con vacaciones y negocios y los
principales destinos reportados fueron Bogotéa
(80%), Antioquia (7%) y Valle del Cauca (4%).

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

a) Estrategia de Colombia en la economia
globalizada

La integracion de las economias y su creciente
internacionalizacion son fenémenos en los cuales
Colombia es protagonista activo. Este accionar
no es nuevo, hace parte de una estrategia adop-
tada por el pais desde comienzos de la década de
los noventa, que ha sido acentuada en los Gltimos
afios tomando como base lo consignado en los
Planes de Desarrollo.

En efecto, en materia de Acuerdos comercia-
les el pais ha vivido tres fases: en una primera
fase Colombia se concentrd en integrarse con los
paises de la region (Comunidad Andina, Chile,
México). En una segunda fase, se buscé consoli-
dar los grandes mercados de exportacion, merca-
dos relativamente abiertos y fundamentales para
la estabilidad macroecondmica del pais, por ser
nuestros principales socios comerciales e inver-
sionistas. Es el caso de los Acuerdos con Estados
Unidos, la Union Europea y en menor medida
Canada y la Asociacion Europea EFTA.

El Acuerdo con Corea es parte de una tercera
fase que ha buscado abrir mercados tradicional-
mente cerrados a las exportaciones colombianas

en paises donde nuestra oferta exportable ha teni-
do un acceso restringido. Por su creciente prota-
gonismo en la economia mundial, la region Asia-
Pacifico es central en esta fase.

Por ello, este Acuerdo se convierte en una va-
liosa oportunidad para avanzar en el acercamien-
to a dicha region y para alcanzar el objetivo de
aumentar las exportaciones colombianas, diver-
sificar los mercados de exportacion, incrementar
la inversion extranjera directa no solo en sectores
minero-energéticos sino en otras actividades pro-
ductivas, y fomentar la cooperacién en sectores
estratégicos. Todo ello, con miras a generar em-
pleos y buscar el mejoramiento de la productivi-
dad y competitividad de la economia colombiana.

El Acuerdo con Corea del Sur incrementara
nuestro acceso a 50 millones de habitantes. Ade-
mas, en 2013, Corea del Sur se ubic6 en el 15°
lugar entre los paises con el PIB més alto (USD
1.222 billones), represento el 1,7% del total del
PIB mundial y el 21% del PIB de América Latina.

A partir del Modelo de Equilibrio General
Computable Multipais del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), que mediante una
simulacion supone la eliminacidn total, en todos
los sectores de los aranceles y de los impuestos
(o subsidios) a las exportaciones, se estima que a
nivel agregado el Acuerdo con Corea va a tener
un efecto positivo sobre la economia colombia-
na. En particular, se presenta un incremento del
PIB real cercano al 0.12%, acompaifiado del cre-
cimiento del bienestar, reflejado en el crecimien-
to de 0.01% del consumo real. Por su parte, el
efecto en los flujos comerciales se vera reflejado
en las exportaciones de Colombia en un 0.39%.

La estrategia que comprende la politica de in-
ternacionalizacion de la economia debe ser com-
plementada con una politica de desarrollo empre-
sarial que facilite instrumentos efectivos con el
fin de generar una economia mas diversificada.

b) Desarrollo de estrategia de aprovecha-
miento de los Acuerdos

El Gobierno nacional es consciente que la am-
pliacion de la frontera de acceso a otras econo-
mias no garantiza per se una diversificacion in-
mediata de la oferta exportable, pues se requieren
adecuaciones institucionales, infraestructura y
mayor productividad de la economia.

Por ello, la estrategia de Internacionalizacion
de la Economia se ha complementado con una
politica de Desarrollo Empresarial que brinde
los instrumentos efectivos con el fin de generar
una economia mas diversificada, entre los cua-
les cabe destacar el programa de Transformacion
Productiva (PTP) que busca a través de alianzas
publico-privadas fortalecer el aparato productivo
de Colombia, aprovechar las oportunidades que
surgen de los Acuerdos Comerciales y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida. Hasta el
momento, se han consolidado 5 programas en el
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sector manufacturero?, 6 en agroindustria? y 5 en
el &rea de los servicios®.

Para complementar lo anterior, se ha fortaleci-
do a PROEXPORT con el fin de brindar apoyo a
los empresarios en la promocion de la produccion
colombiana en el exterior mediante ruedas de ne-
gocios en los principales mercados del mundo, de
tal forma que se abran de manera sostenida opor-
tunidades de mercado a la produccion colom-
biana, al igual que promocionar al pais como un
destino seguro de inversion. Incluso, se ha forta-
lecido la presencia institucional de PROEXPORT
en paises de Asia, entre ellos en Corea del Sur.

Finalmente, gracias al ambiente macroeco-
noémico estable, un nimero importante de Acuer-
dos comerciales con las principales economias y
una Politica de Desarrollo Empresarial activa, se
genera un entorno favorable para incrementar la
inversion nacional y extranjera y fomentar el tu-
rismo nacional. En 2013, la Inversién Extranjera
Directa (IED) en el pais fue de USD 16.354 mi-
llones (4,3% del PIB), para un aumento de 8,2%
con respecto al 2012.

Este es el valor méas alto de IED presentado
en la historia reciente en Colombia. En el primer
semestre de 2014, la IED en Colombia alcanzo
los USD 8.462 millones, monto que representd

un incremento de 9.8% con respecto a igual pe-
riodo de 2013.

V. ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES
a) Principios de equidad, igualdad, recipro-
cidad y conveniencia nacional consagrados en
la Constitucion Politica:

Los articulos 150 numeral 16, 226 y 227 de
la Constitucién Politica consagran los principios
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
que sirven de orientadores de las negociaciones
de Acuerdos internacionales, incluidos los de
contenido comercial como lo es el Acuerdo Co-
mercial con la Republica de Corea, objeto de este
proyecto de ley.

El principio de equidad en materia de Acuer-
dos internacionales de contenido comercial ha
sido objeto de diversos pronunciamientos de la
Corte Constitucional, que plantean la necesidad
de lograr el reconocimiento de las diferencias en
los niveles de desarrollo de las economias de los
Estados partes en un Acuerdo de libre comercio o
de integracion econdmica. En el caso del Acuer-
do Comercial presentado hoy a examen del Ho-

norable Congreso de la Republica se observaron

1 /Industria editorial y de la comunicacién grafica; Sistema

de moda; Industria de autopartes y vehiculos; Cosméti-

cos y aseo; Siderdrgico, metalmecanico y astillero.

/Chocolateria, confiteria y materias primas; Carne bovi-

na; Palma, aceites, grasas, vegetales y biocombustibles;

Acuicultura; Lacteos y Hortofruticola.

3 [Tercerizacion de procesos de negocios BPO&O; Soft-
ware y tecnologias de la informacion; Turismo de salud;
Turismo de naturaleza; Energia eléctrica, bienes y servi-
Ci0s conexos.

tales recomendaciones, materializadas en plazos
diferentes de desgravacion conforme a los nive-
les de sensibilidad y desarrollo de sectores eco-
nomicos dentro de cada pais.

Asi mismo, el Acuerdo con la Republica de
Corea propugna por el desarrollo del pais a través
de una alianza de complementariedad con una
economia de mayor desarrollo, sin dejar de reco-
nocer las asimetrias especificas y generando me-
canismos para la superacion de las mismas, con
un marcado interés por el bienestar social.

En cuanto a la reciprocidad cabe mencionar
que guarda relacion directa con la equidad y en
tal virtud los Acuerdos comerciales internaciona-
les deben permitir el beneficio mutuo de los Es-
tados contratantes, mediante el desarrollo de un
sistema de concesiones mutuas, asegurandose asi
que las obligaciones pactadas sean reciprocas y
de imperativo cumplimiento para las partes.* El
Acuerdo Comercial con la Republica de Corea
retoma el principio de reciprocidad, ya que las
obligaciones asumidas preservan una mutua co-
rrespondencia y no traen consigo una condicion
desfavorable o inequitativa para ninguna de las
partes.

En virtud del principio de conveniencia nacio-
nal consagrado en los articulos 150 (numeral 16),
226y 227 de la Constitucion Politica, la interna-
cionalizacién de las relaciones del pais debe pro-
moverse por parte del Gobierno consultando los
intereses propios de la Nacion, y a aquellos que
apelen al beneficio e interés general. El Acuer-
do objeto de este proyecto, junto con los demas
Acuerdos que han sido negociados por Colom-
bia, contribuyen a mejorar y apalancar el creci-
miento econdmico que busca el pais mediante la
expansion del comercio y la atraccion de inver-
sion extranjera.

b) El Acuerdo Comercial con la Republica
de Corea cumple con el mandato constitucio-
nal de promover la internacionalizacion de las
relaciones econdémicas y comerciales:

El Acuerdo Comercial con la RepUblica de
Corea es compatible con los mandatos constitu-
cionales que impone al Estado el deber de pro-
mover la internacionalizacion de las relaciones

4 Un ejemplo de la aplicacién practica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte
Constitucional lo siguiente: “En relacion con el principio
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior,
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementacion Econdémica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos®. Precisamente, la de-
terminacion clara, inequivoca y puntual de las condicio-
nes y requerimientos para calificar el origen de un pro-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12 y
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad,
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias
arancelarias a bienes de paises distintos a los signatarios
que no estén otorgando ningun beneficio comercial”.
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economicas y comerciales mediante la celebra-
cion de Acuerdos de integracion econémica.

Los articulos 226 y 227 de la Constitucién Po-
litica de 1991 promueven la internacionalizacion
de las relaciones politicas, economicas, sociales y
ecoldgicas y autoriza la integracion de Colombia
con otros Estados. La Corte Constitucional ha re-
frendado estos conceptos sefialando expresamen-
te que el Estado debe comprometerse en la pro-
mocion de la Internacionalizacion para reducir el
riesgo de quedarse aislados del orden econémico
internacional.

Como se puede apreciar, tanto la Constitucion
Politica como la Corte Constitucional enfatizan
en la importancia que tiene para el Estado dirigir
sus relaciones internacionales buscando consoli-
dar la integracién econémicay comercial del pais.
Es claro que esto se materializa principalmente a
través de la celebracion e implementacion efecti-
va de Acuerdos internacionales, los cuales son el
instrumento juridico a través del cual se promue-
ven los procesos de integracion.

Bajo este contexto, el Acuerdo Comercial con
la Republica de Corea es un reflejo de este anhelo
de la Constitucion de 1991 de insertar a Colombia
en una economia globalizada, mediante Acuerdos
que expandan los mercados y propendan por el
desarrollo econdmico del pais.

c) El Acuerdo Comercial con la Republica
de Corea es un instrumento internacional ido-
neo para el cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado Social de Derecho:

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea es un instrumento internacional idéneo
para hacer efectivos los fines esenciales del Es-
tado Social de Derecho, puesto que contribuyen
a promover la prosperidad general (articulo 2°
C.P.) y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion (articulo 366 C.P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado
de fomentar el bienestar de toda la poblacion.
Este fin esencial del Estado se encuentra inti-
mamente ligado al objetivo que debe orientar la
celebracion de Acuerdos internacionales de libre
comercio e integracion econdmica por Colombia
de procurar el mejoramiento de las condiciones
de vida de todos los colombianos.

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea promueve el fin esencial del Estado de
impulsar la prosperidad general, al ser un instru-
mento de integracién econémica que responde
a la dindmica mundial de celebrar esta clase de
Acuerdos para fortalecer los canales productivos
y comerciales del pais y aumentar la inversion
extranjera con miras a mejorar la oferta exporta-
ble y promover la libre competencia econdémica,
al tiempo que protege los consumidores garanti-
zando la calidad de los productos importados y
menores precios de los mismos.

El Acuerdo Comercial con la Republica de
Corea comprende capitulos en materia de Nor-
mas Técnicas (Obstaculos Técnicos al Comercio)
y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que pro-
penden por el adecuado equilibrio entre el acceso
efectivo de bienes en relacion con la necesidad y
el deber que tienen las autoridades de velar por la
calidad e inocuidad de dichos bienes.

Por otra parte, al propender por la eliminacion
de aranceles, el libre intercambio de bienes y ser-
vicios y fomentar la libre competencia, el Acuer-
do Comercial con la Republica de Corea facili-
ta que el consumidor tenga acceso a una mayor
oferta de bienes y servicios de mejor calidad y a
menor precio, con lo que se amplian las posibili-
dades de los consumidores de optar por el bien o
servicio que consideren mejor para satisfacer sus
propias necesidades.

Asi mismo, al establecer mecanismos de pro-
teccion y promocion de la inversion extranjera, el
Acuerdo busca aumentar los flujos de capital que
recibe el pais del exterior. Ello, junto con la regu-
lacion existente para el ingreso de dichos flujos
de capital, garantiza el aumento de la inversion
privada en proyectos relevantes para alcanzar la
prosperidad general.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo Comer-
cial con la Republica de Corea resulta ajustado al
articulo 2° de la Constitucion, por cuanto procura
garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica en lo que respecta al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho.

d) El Acuerdo Comercial con la Republica
de Corea fue celebrado como manifestacion de
la soberania nacional de Colombia:

El articulo 9° de la Constitucion Politica ex-
presa que las relaciones internacionales deben
fundamentarse en la soberania nacional y en el
principio de autodeterminacion de los pueblos.
La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1189
de 2000 (M.P doctor Carlos Gaviria Diaz) entien-
de la “soberania” como la independencia para
ejercer dentro de un territorio y sobre sus habi-
tantes, las funciones del Estado.

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualizé que la concepcidn de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de
las relaciones internacionales entre Estados. La
soberania ya no se entiende como un concepto
absoluto, sino que es fuente de derechos y obli-
gaciones. El Acuerdo objeto de este Proyecto de
Ley es una manifestacion expresa de la soberania
nacional, en virtud de la cual ambos Estados, el
de Colombia y el de Corea, se obligan interna-
cionalmente entre ellos a cumplir con los deberes
y obligaciones reciprocos del Acuerdo suscrito,
ajustandose al articulo 9° de la Constitucion.

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo con Corea del Sur contiene 22 ca-
pitulos, los cuales cubren los temas de Acceso a
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Mercados de bienes industriales y agricolas, Re-
glas de Origen, Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, Obstaculos Técnico al Comercio, Defensa
Comercial, Inversion, Propiedad Intelectual,
Comercio y Desarrollo Sostenible, cooperacion.
El Acuerdo también contempla un Preambulo,
Provisiones Iniciales y Definiciones, Asuntos
Institucionales, Politica de Competencia, Admi-
nistracion Aduanera y Facilitacion del Comercio,
Compras Publicas, Comercio Transfronterizo de
Servicios, Entrada Temporal de Personas de Ne-
gocios, Telecomunicaciones, Comercio Electrd-
nico, Cooperacion, Transparencia, Solucion de
Controversias, Excepciones y Provisiones Fina-
les.

Este Acuerdo representa un esquema integral
gue permite el aprovechamiento pleno en aspec-
tos que van mas alla de la inversion, en la me-
dida en que cubren temas como el intercambio
preferencial de bienes mediante la desgravacién
de aranceles y el desmonte de trabas administra-
tivas que dificultan el acceso a los mercados de
mercancias, como el reconocimiento y homolo-
gacién de reglamentos técnicos, los tratamientos
preferenciales en materia de compras publicas,
la prestacion de servicios en cualquiera de sus
modalidades, la adopcion de estandares de pro-
piedad intelectual, asi como esquemas mas agi-
les y oportunos para la resolucion de conflictos.
En adicion a lo anterior, el Acuerdo cuenta con
compromisos de proteccion a la biodiversidad, el
respeto al medio ambiente y a estandares interna-
cionales en materia laboral.

A continuacion se hace una breve mencion so-
bre los capitulos del acuerdo:

PREAMBULO Y DISPOSICIONES INI-
CIALES

Contienen los principios generales que orien-
taron la negociacion, asi como los objetivos que
las Partes buscan lograr con la suscripcion del
Acuerdo.

TRATO NACIONAL Y ACCESO DE
MERCANCIAS AL MERCADO

Este capitulo contiene las disposiciones que
regulan el comercio de bienes, entre otras la eli-
minacion arancelaria y el desmonte de medidas
no arancelarias que de manera injustificada afec-
tan los flujos comerciales. Con ello se busca ga-
rantizar condiciones favorables de acceso para el
otorgamiento del trato preferencial.

a) Acceso a Mercados para Bienes Agricolas.

En esta seccion se definen las disposiciones
que regularan el comercio de mercancias agrico-
las entre las Partes y se establece un Comité de
Comercio de Bienes, permitira resolver obstacu-
los al comercio de mercancias agricolas.

Los sectores agropecuarios y agroindustrial
colombiano reforzaran sus oportunidades de cre-
cimiento en virtud de las condiciones preferen-
ciales que Corea otorgara a Colombia a través de
desgravacion gradual de sus principales produc-

tos. Es importante resaltar que en 2013 las impor-
taciones totales de Corea en productos agricolas
alcanzaron los USD 27.000 millones.

Entre los principales logros del Acuerdo se
destaca:

« Café: eliminacion inmediata de los aranceles
para el café verde. Colombia es el tercer proveedor
de café verde en este mercado, con una participa-
cion de 12%, después de Vietnam y Brasil, las im-
portaciones totales de Corea en café verde alcan-
zaron los USD 415 millones en el 2013. Para las
preparaciones de café la eliminacién de los aran-
celes se dara en plazos entre 0 y 3 afios. Colombia
es el cuarto proveedor de Corea después de Bra-
sil, Estados Unidos y Alemania, las importaciones
realizadas en preparaciones de café por Corea en
2013 fueron de USD 117 millones.

* Flores: se eliminaran de forma gradual los
aranceles en plazos entre 3y 5 afios para los cla-
veles, las rosas y crisantemos, entre otros. Aun-
que Corea es un importante consumidor de flores,
los aranceles de 25% que se cobran actualmente
a las flores exportadas desde Colombia a Corea
han limitado su entrada. Colombia se ubica como
el segundo proveedor de flores después de China
con una participacion de 27.4%.

e Azlcar: se desmontara gradualmente el
arancel de 35% hasta su eliminacion total en 16
afios. De esta forma se logra acceso importante
para el azUcar en un mercado que en 2013 impor-
to USD 898 millones.

e Carne de res: se adelantara un desmonte
gradual de los aranceles hasta su eliminacion to-
tal en 19 afios. Este es uno de los mercados de
mayor precio del mundo y con un nivel alto de
importaciones. En 2013 importaciones de carne
de Corea sumaron méas de USD 1.300 millones.

e Carne de cerdo: el desmonte de los arance-
les se hara gradualmente en plazos entre 10 y 16
afios. El consumo de carne de cerdo en Corea vie-
ne en crecimiento, importé USD 822 millones en
el 2013, siendo Chile el tercer proveedor gracias
al Acuerdo comercial bilateral.

» Avicultura: la eliminacién de los aranceles
se dara en periodos que van entre 10, 12 y 16
anos.

e Derivados lacteos: para productos como
lactosueros, quesos, arequipes, leche descremada
se desgravan gradualmente los aranceles en pla-
zos entre 10, 16 afios, para las bebidas lacteas se
pact6 apertura inmediata. En leche en polvo se
obtuvo un contingente de 100 ton. En estos pro-
ductos las importaciones de Corea superan los
USD 700 millones.

¢ Banano: el arancel de 30% se elimina de for-
ma gradual en 5 afios.

 Frutas y hortalizas: se acordé el desmonte
gradual de los aranceles en plazos que van entre
5, 7'y 10 afios. Importante destacar que en este
sector Corea registré importaciones por mas de
USD 2.100 millones en 2013.
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* Alcohol etilico y etanol: para el alcohol eti-
lico se acordd la eliminacién gradual del arancel
de 270% en 16 afios y para el etanol en 5 afios.

 Tabaco y cigarrillos: para estos productos
los aranceles se desmontaran gradualmente en
10 afios para tabaco, y entre 10 y 15 afios para
cigarrillos.

 Confituras y mermeladas: los aranceles se
eliminaran gradualmente en plazos entre 5y 16
afios. En estos productos Colombia exporta al
mercado coreano cerca de USD 1 millén.

« Jugos: la eliminacion gradual de los arance-
les se hara en plazos entre 10 y 16 afios.

* Galletas y confites: tendran eliminaciones
arancelarias graduales en 3 y 5 afios.

El Acuerdo no solo otorga beneficios arancela-
rios a nuestros productos agricolas sino que ade-
mas se complementa con un canal privilegiado
para tratar los asuntos sanitarios y fitosanitarios
gue nos permita tener acceso efectivo a las opor-
tunidades derivadas del mismo.

El arroz y los productos que contienen arroz se
excluyeron por parte de los dos paises.

b) Acceso a Mercados para Bienes no
Agricolas:

El Acuerdo permitira el ingreso inmediato sin
arancel del 98% de las lineas arancelarias que
clasifican los bienes no agricolas (incluida la pes-
ca) y cerca de la mitad del monto de las exporta-
ciones realizadas a Corea. En 5 afios se desgra-
vara el 100% de las ventas de bienes industriales
efectuadas al mercado coreano.

Este resultado permitird a los exportadores
colombianos aprovechar verdaderamente este
mercado para incrementar sus ventas en sectores
especificos (cueros y sus manufacturas; medica-
mentos, productos de belleza, agroguimicos, en-
tre otros) y para estimular aquellas con potencial
exportador que han sido identificadas por tener
una ventaja comparativa revelada, en las cuales
algunos paises latinoamericanos han logrado pe-
netrar el mercado coreano y los exportadores co-
lombianos adn no.

Por su parte, Colombia desgravara de forma
mas lenta sus aranceles. El 63% de las lineas
arancelarias del &mbito industrial ingresaran Ili-
bre de gravamenes, el 23% adicional en 5 afios, el
7% en 7 afios, el 6% en diez afios y un 0.2% (11
lineas arancelarias de refrigeracion) en 12 afos.

Estos resultados permiten apreciar que Co-
lombia tuvo especial cuidado al definir de ma-
nera gradual la desgravacion de los productos
industriales con sensibilidades especificas frente
al pais asiatico (especialmente los automoviles y
electrodomeésticos de la denominada “linea blan-
ca”), y de manera mas rapida las materias pri-
mas, de tal manera que el Acuerdo sirviera para
facilitarle a nuestras empresas acceder a materias
primas y bienes de capital y de esta manera vol-
verlas mas competitivas, al mismo tiempo que se
le da suficiente espacio de ajuste a los sectores

sensibles que van a recibir mayor competencia
derivada del Acuerdo. Es importante mencionar
que hoy en dia Corea es un importante proveedor
de materias primas de diversos sectores de la eco-
nomia nacional.

REGLAS DE ORIGEN Y PROCEDI-
MIENTOS DE ORIGEN

Este capitulo define los criterios de calificacion
para garantizar que solo las mercancias origina-
rias, es decir las mercancias totalmente obtenidas
o0 producidas totalmente en territorio de una de
las partes, elaboradas a partir de materiales ori-
ginarios o no originarios de cualquiera de los dos
paises, se beneficien de tratamiento arancelario
preferencial acordado.

Se destaca como positivo que el Acuerdo pri-
vilegia el uso de insumos producidos en Colom-
bia, mediante el establecimiento de condiciones
que exigen su uso para calificar a las mercancias
como originarias. Entre los insumos requeridos se
encuentran el azlcar, la leche, el café, frutas tropi-
cales, vegetales, aceites, grasas, etanol, papel.

Asi mismo, las reglas de origen permiten in-
corporar insumos de terceros paises en caso que
exista abastecimiento insuficiente en el territorio
de ambas partes. En este sentido, sectores como
siderurgia y metalmecénica, electrodomésticos,
maquinaria y equipos, automotor, muebles, tex-
tiles y confecciones, podrén usar insumos de ter-
ceros paises y ser consideradas como mercancias
originarias, siempre que previamente se cumplan
con los procesos de transformacion sustancial es-
tablecidos en el Anexo de reglas especificas.

ADMINISTRACION ADUANERA Y
FACILITACION DEL COMERCIO

El objetivo es lograr el fortalecimiento de la
aduana a través de la implementacion de procedi-
mientos aduaneros mas eficientes y agiles, como
instrumento que facilite el intercambio comercial
entre Colombia y Corea, contribuyendo asi a la
reduccién de costos para los exportadores e im-
portadores.

Las disciplinas acordadas apoyaran la moder-
nizacion de los procedimientos aduaneros y for-
taleceran la autoridad aduanera (DIAN), quien
serd la principal entidad encargada de ejecutar de
manera efectiva los compromisos adquiridos en
la negociacion.

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANI-
TARIAS (MSF)

Los compromisos acordados estan encamina-
dos a proteger la salud humana, animal y vegetal
en el territorio de las Partes, mientras se mini-
mizan los efectos negativos que tales medidas
sanitarias y fitosanitarias del comercio entre las
Partes.

El capitulo de MSF facilitara los tramites para
el acceso de productos agropecuarios al mercado
sur coreano, al tiempo que permitira que el Co-
mité establecido funcione como un canal privile-
giado para solucionar los aspectos relacionados
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con las medidas sanitarias y fitosanitarias de los
paises durante la implementacion del Acuerdo.

BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

El capitulo facilitard el comercio entre las
partes, procurando que las normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad no se constituyan en obstaculos
innecesarios al comercio; asi mismo busca pro-
pender por la cooperacion entre las Partes.

Estas disposiciones brindan seguridad a los
exportadores colombianos sobre el uso que Co-
rea hara de las normas, recomendaciones y orien-
taciones internacionales como base de sus regla-
mentos técnicos y procedimientos de evaluacion
de la conformidad.

Adicionalmente, se logr6 reconocer el meca-
nismo de equivalencias de reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformi-
dad sobre el que pueden hacerse solicitud concre-
tas que deben ser consideradas por Corea para su
aceptacion, y viceversa.

DEFENSA COMERCIAL

El capitulo define reglas que permiten salva-
guardar los intereses de los productores en su
mercado interno, asi como en el de exportacion,
por la via del establecimiento de salvaguardias y
derechos correctivos de las practicas desleales de
dumping y subsidios.

En particular, en materia de salvaguardias bi-
laterales el capitulo establece criterios y condi-
ciones para imponerlas y en cuanto a derechos
antidumping y compensatorios y medidas de
salvaguardia global, el capitulo busca particular-
mente reafirmar los derechos y obligaciones de
las Partes en la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC).

Se destaca también que en el capitulo se defi-
ne una salvaguardia bilateral con el proposito de
reestablecer el arancel hasta el nivel NMF, por
un plazo méximo de tres afios, en caso de que el
crecimiento de las importaciones estimulado por
la desgravacion, genere dafio a la produccion na-
cional.

INVERSION

Los compromisos acordados establecen un
marco juridico justo y transparente que promueva
lainversion a través de la creacion de un ambiente
estable que proteja al inversionista, su inversion
y los flujos relacionados, sin crear obstaculos a
las inversiones provenientes de la otra Parte.

Constituye un marco juridico de estandares
de proteccion y beneficios justo y transparente
que garantiza que los Estados Parte creen con-
diciones déptimas para el desarrollo de las acti-
vidades de inversion y que brindan confianza y
estabilidad a los inversionistas de ambas partes
para incursionar en el mercado de la otra parte o
de expandir sus inversiones y mejorar el clima
para la inversion.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE
SERVICIOS

El capitulo establece disciplinas para reducir
las distorsiones y el trato discriminatorio en el
comercio de servicios (normas, leyes, reglamen-
tos), estableciendo condiciones de certidumbre
y transparencia a los proveedores de servicios
de ambos paises. Asi mismo, genera oportunida-
des a Colombia para convertirse en una impor-
tante plataforma exportadora de servicios hacia
el mercado coreano, en especial en Servicios
Profesionales.

Colombia mantuvo la discrecionalidad para
apoyar los sectores de servicios en general y en
particular se mantuvieron medidas actuales y es-
pacios futuros para promover ciertos sectores.

ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS
DE NEGOCIOS

Las disposiciones acordadas facilitaran la ob-
tencién de visas y documentos relacionados para
desarrollar las actividades de las personas de ne-
gocios que ademas cumplan con los requisitos se-
fialados en los diferentes articulos. Con esto, los
beneficios obtenidos en los demas Capitulos del
Acuerdo se refuerzan y se complementan, pues la
entrada al otro pais y la estadia temporal se otor-
ga a un conjunto bastante amplio de personas de
negocios que necesiten desplazarse fisicamente
entre los dos paises.

Con el capitulo de Entrada Temporal, los
hombres y mujeres de negocios de Colombia
encontraran facilidades para entrar y desarrollar
actividades de negocios de manera temporal con
Corea, de tal forma que se pueda aprovechar al
méaximo la nueva relacion comercial preferencial
entre los dos paises.

Los compromisos acordados en este capitulo
disminuyen la discrecionalidad de las autorida-
des migratorias para el otorgamiento de visas y
otros documentos relacionados, de tal forma que
los beneficiarios reciben de manera expedita toda
la documentacion necesaria para ingresar al pais
y llevar a cabo actividades de negocios.

TELECOMUNICACIONES

El capitulo establece reglas para fomentar y
facilitar el acceso y uso de las redes publicas de
telecomunicaciones, de manera tal que no sean
obstaculo para la prestacion de servicios de tele-
comunicaciones y que garanticen la libre compe-
tencia y la estabilidad para los proveedores de re-
des y servicios publicos de telecomunicaciones.

Se destaca que los compromisos garantizan la
transparencia en los procedimientos relativos a li-
cencias, concesiones, asignacion de recursos es-
casos Yy solucion de controversias brindando esta-
bilidad y seguridad a los proveedores de servicios
de telecomunicaciones que operen en el territorio
del otro pais.

COMERCIO ELECTRONICO

Mediante las disciplinas acordadas, las Partes
se comprometen al fortalecimiento y promocion
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de este tipo de comercio, brindando las garantias
de seguridad necesarias y facilitando su uso con
la eliminacion o reduccion de los obstaculos que
lo amenazan. Asi mismo, es necesario resaltar las
grandes oportunidades que el comercio electréni-
co tiene para el desarrollo econémico y tecnolé-
gico del pais.

En virtud de los compromisos, no se aplicaran
derechos aduaneros en las operaciones de comer-
cio exterior para los productos comercializados
y entregados electronicamente y se contara con
oportunidades para la promocion del Sector de
Software como Sector de Talla Mundial puesto
que podra aprovechar los mecanismos de coope-
racion para incursionar en las nuevas tecnologias
y para fortalecer la transferencia de tecnologia.

POLITICA DE COMPETENCIA Y DE
DEFENSA AL CONSUMIDOR

Las disciplinas negociadas buscan deses-
timular a las empresas a incurrir en précticas
anticompetitivas que puedan menoscabar los
beneficios del Acuerdo y deteriorar el acceso
a los mercados; se incluyen compromisos de
implementacion de leyes y politicas de compe-
tencia, cooperacion, consultas, notificaciones y
asistencia técnica, que le permitan a las Partes
perseguir y sancionar efectivamente las préacti-
cas anticompetitivas que se produzcan dentro de
la zona de libre comercio.

Se desarrollaron compromisos de intercambio
de informacidn en concordancia con las reglas de
confidencialidad vigentes en la Legislacion de
cada una de las Partes y en materia de proteccién
al consumidor se acordd cooperacién a través de
las autoridades de competencia que puede con-
cretarse a través de asistencia técnica e intercam-
bio de informacion relacionada con la aplicacién
de las leyes vigentes.

COMPRAS PUBLICAS

Este capitulo es especialmente importante
para brindar a las empresas colombianas y co-
reanas procedimientos transparentes y no discri-
minatorios en los procesos de contratacion de las
entidades publicas de todos los niveles de gobier-
no, incluidas entidades especiales, sub-centrales
y empresas de gobierno.

Corea ofrece a Colombia una lista de entida-
des y empresas de gobierno similar al acordado
con otros paises con los que ha suscrito capitulos
de contratacion publica. Adicionalmente, se pac-
taron compromisos en materia de cooperacion
para apoyar la participacion de nuestras PYMES,
tales como el intercambio de informacion de ex-
periencias, desarrollo y uso de medios electroni-
cos de comunicacion en sistemas de licitaciones
publicas y el fortalecimiento de capacidades
institucionales incluyendo la capacitacion de fun-
cionarios publicos.

Se mantiene la reserva para las PYMES
ampliando el margen de preferencia de USD 125
mil a aprox. USD 200 mil (DEG130 mil).

PROPIEDAD INTELECTUAL

Las disciplinas del capitulo aseguraran la protec-
cion adecuada y efectiva a los derechos de propie-
dad intelectual, manteniendo un balance entre los
derechos de los titulares y los intereses del publico;
facilitaran la incorporacion de disposiciones genera-
les que sirvan de criterio de interpretacion del capi-
tulo en materia de la relacién propiedad intelectual
—salud pablica y mantendran los niveles de protec-
cion establecidos por el Acuerdo sobre los ADPIC
y los Tratados de la OMPI de los cuales Colombiay
Corea son parte, al tiempo que incentivaran y facili-
taran la Transferencia de Tecnologia.

COMERCIO Y DESARROLLO SOSTE-
NIBLE

El capitulo propende por el cumplimiento de
las directrices medio ambientales y laborales
en cada una de las partes, coadyuvando al lo-
gro del desarrollo sostenible; procurando que
la debida observancia de las normas en estas
areas, no se constituyan en obstaculos innece-
sarios al comercio.

Privilegia un enfoque cooperativo para contri-
buir al mejor cumplimiento de los estandares de
proteccion ambiental y laboral de cada una de las
Partes y reafirma el principio de soberania sobre
nuestros recursos naturales y diversidad biologi-
ca, reconociendo la importancia del conocimien-
to tradicional, las innovaciones, y las practicas de
comunidades indigenas y locales.

COOPERACION

El capitulo tiene como finalidad el fortaleci-
miento de la cooperacion mutua que contribuya
a la implementacion y aprovechamiento de este
Acuerdo, con el fin de optimizar sus resultados,
expandir las oportunidades y maximizar los be-
neficios para las partes, de acuerdo con las estra-
tegias y los objetivos de las politicas nacionales.

El capitulo generara oportunidades para el for-
talecimiento comercial y aprovechamiento del
Acuerdo, lo que beneficiara a varios sectores de
la economia nacional, como agricultura, pesca y
acuacultura, silvicultura, transporte maritimo, tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
energia y recursos minerales, PYMES, comercio e
industria, ciencia y tecnologia, turismo y cultura.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

TRANSPARENCIA

Tiene como objetivo contribuir a garantizar un
trato no discriminatorio y a evitar cambios sor-
presivos en las reglas de juego.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Establece los 6rganos del Acuerdo y les otorga
sus funciones.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los compromisos acordados permitiran contar
con un mecanismo que se aplique al mayor nd-
mero de temas posibles y asegure el cumplimien-
to de obligaciones en todos los casos; garantizar
que las Partes cuenten con instancias previas al
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establecimiento del Panel Arbitral, en aras de lle-
gar a una solucion mutuamente aceptada y, evitar
que la conformacion del Panel Arbitral dependa
Unicamente de la voluntad de las partes y estable-
cer un mecanismo que permita nombrar y consti-
tuir el grupo arbitral de manera expedita.

Se destaca que se disefid un mecanismo ex-
pedito de solucion de controversias en donde se
prevé la posibilidad de que en el evento en que
una Parte no nombrara su panelista, la otra Parte
sera la encargada de escogerla.

VII. TRANSPARENCIAY PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO
DE NEGOCIACION

El Gobierno propugna por una amplia participa-
cion de todos los sectores de la sociedad civil, en
cumplimiento de los postulados de la democracia
representativa (articulos 1° y 2° de la Constitucién
Politica). Adicionalmente, el articulo 9° del Decreto
4712 de 2007 reglamenta algunos de los aspectos
procedimentales de las negociaciones, entre otros,
el funcionamiento del Equipo Negociador, el pro-
ceso de construccidn de la posicion negociadora de
Colombia, la participacion de la sociedad civil y el
deber de informacidn en las negociaciones.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco
de las negociaciones del Acuerdo entre Colombia
y Corea del Sur, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo habilit6 distintos escenarios de
participacion para la sociedad civil colombiana,
con el fin de garantizar que los intereses nacio-
nales se encontraran debidamente identificados y
el proceso se adelantara de manera transparente.
Durante el proceso de negociaciones con Corea
del Sur, el Equipo Negociador realizd 142 reu-
niones de interaccion con la sociedad civil en la
construccion de la posicion negociadora del pais.

Se destacan en este dmbito, reuniones previas
a cada ronda de negociacion para discutir en pro-
fundidad el desarrollo de los asuntos de cada mesa,
evaluar los avances y dificultades del tema y traba-
jar en los distintos aspectos propios de cada mesa;
reuniones posteriores a cada una de las rondas para
evaluar los resultados; habilitacion del denominado
“Cuarto de al lado” que brinda oportunidades a la
sociedad civil y el sector privado de hacer un perma-
nente acompafiamiento al Equipo Negociador; reu-
niones ente el Equipo Negociador y representantes
gremiales tales como el Consejo Gremial Nacional,
la ANDI, Fenalco, Acoplasticos, Asopartes, Acolfa,
Acopi, Acicam, Analdex, SAC, Asocafia, Federa-
cién Nacional de Cafeteros, Fedegan, el Consejo
Nacional Lacteo, entre otros, con el fin de informar
el estado de las negociaciones, escuchar sus aportes
y detectar las sensibilidades del aparato productivo.

Adicionalmente se realizaron reuniones informa-
tivas con los miembros del Congreso de la Republica
y con representantes sindicales y grupos étnicos.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, nos
permitimos presentar ante las Honorables Comi-
siones Segundas del Senado de la Republicay la
Céamara de Representantes, la siguiente:

PROPOSICION

Dese primer debate en sesidn conjunta, ante
las Comisiones Segundas del Honorable Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
al Proyecto de ley nimero 87 de 2014 Senado
y 182 de 2014 Céamara, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y la Republica de Co-
rea”, firmado en Seul, Republica de Corea, el 21
de febrero de 2013.

De los honorables Senadores,

Carlos Femando Galan
Senador de la Replblica

Mauricio Lizcano
Senador de la Repliblica

TaniaVega
Senador de la Republica

Marco Anibal Avirama
Senador de la Replblica

Nidia Marcala Osorio
Senadora de la Repiblica

Representante a la[Cémara

Jaime Yepes Martinez
Representante a la Camara

Aida Merlano Rebollo
Representante a la Camara

Antenor Duran Carrillo
Representante a la Camara

Ana Paola Agudelo
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN SESION CONJUNTA ANTE LAS
COMISIONES SEGUNDAS DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA Y
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2014
SENADO Y 182 DE 2014 CAMARA

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de

Libre Comercio entre la Republica de Colombia

v la Republica de Corea”, firmado en Seul, Repui-
blica de Corea, el 21 de febrero de 2013.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la Republica
de Corea”, firmado en Seul, el 21 de febrero de
2013.

[Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y
completa del texto en espafiol del Acuerdo, en
medio optico, certificado por la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, docu-
mento que reposa en los archivos de ese Mi-
nisterio y consta de ochocientos setenta y siete
(877) folios.

DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea”, firmado en Seul, el 21 de
febrero de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Corea”, firmado
en Sedl, el 21 de febrero de 2013, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

Carlos Femando Galan
Senador de la Replblica

Mauricio Lizcano
Senador de la Republica

Wurén Barrera
nador de la Repliblica

Tania Vega
Senador de la Repiblica

e, (e ey
Marco Anibal Avirama
Senador de la Repiblica

Nidia Marcela Osorio
Senadora de la Replblica

/-D\e los ﬁonorable\Representantes,
{

Ryl

F‘edr:)-désus
Representan e a Ia|C'1mara

Jaime Yepes Martinez
Representante a la Camara

Aida Merlano Rebollo
Representante a la Camara

Antenor Duran Carrillo
Representante a la Camara

Ana Paola Agudelo
Representante a la Camara

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE
OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 099 DE 2012 CAMARA
Y 262 DE 2013 SENADO

Bogota, D. C., diciembre 1° de 2014
Doctor

JOSE DAVID NAME

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

FABIO AMIN SALEME

Presidente

Cémara de Representantes

FE DE ERRATAS

Por un error de transcripcion en la proposicion
con la que termina el Informe de Objeciones al
Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Camara y
262 de 2013 Senado aparece la palabra “parcial-
mente”.

Nos permitimos elaborar Fe de Erratas al texto
publicado en las Gacetas del Congreso nimero
749 de 2014 (Senado) y 750 de 2014 (Cémara),
en los siguientes términos:

PROPOSICION

Por lo anteriormente expresado esta comision

se permite acoger las objeciones presidenciales
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presentadas al Proyecto de ley nimero 099 de
2012 Camaray 262 de 2013 Senado, por medio
de la cual se establece la obligacion de brindar
informacion transparente a los consumidores de
los servicios financieros y se dictan otras dispo-
siciones, y solicita a las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Cadmara de Representantes
aprobar el presente informe.

Los Representantes,
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Los Senadores,

FERNANDO TAMAYO TAMAYO ~ ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
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